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Erilaisten oppijoiden liitto (jatkossa EO-liitto) toteaa, etta oppimisen ja koulunkdynnin tuen
kokonaisuudistus on ehdottomasti tarpeellinen. Voimassa oleva lainsdadanto ei ole riittavan
tdsmallinen ja selkea. Tuen riittdmattdmyys, toimimattomuus ja epatasaisuus ovat olleet jo
vuosien ajan yksi keskeisimpia perusopetuksen ongelmia. Tuen saaminen on riippunut
kunnan, opetuksenjarjestajan, koulun ja opettajan halusta ja osaamisesta jarjestaa tukea.
Lain tarkoitus ei nykyiselladn toteudu.

Tuen puutteet ovat luoneet monelle lapselle kierteen, jonka seurauksena oppija ei saavuta
potentiaalinsa edellyttdmaa osaamisen tasoa, motivaatio opiskella heikkenee ja
epaonnistumisen pelko kasvaa jaadden monelle rasitteeksi aikuisikdan saakka.
Yhdenvertaisuus oppimisessa ei ole toteutunut.

Uudistuksen lahtdkohta, jossa puretaan nykyinen epaselva ja liian tulkinnanvarainen tuen
kolmiportaisuus ja painotetaan konkreettisia tukitoimia, on hyva. Hyva on myds
perusperiaate, ettd painopistetta siirretdan vahvasti ennakoivaan ja ennaltaehkaisevaan
tukeen. EO-liiton nakdkulmasta ilahduttavaa on erikseen mainittu pyrkimys varmistaa, etta
luki- ja matemaattisista vaikeuksista johtuvat oppimisen ongelmat voidaan tunnistaa ja siten
kohdentaa tukiopetusta tai erityisopettajan antamaa opetusta tarkoituksenmukaisesti. On
tarkeaa, etta toimenpiteet konkretisoituvat yksildllisesti todelliseksi ja tarvittavan
pitkakestoiseksi oppimisen tueksi.

Lakiesityksessa on erinomaista, etta siind sdddetaan nimenomaan oppilaan oikeudesta
tukitoimiin ja konkreettisten tukitoimien asettamisesta lahtdkohdaksi inklusiivisten
periaatteiden mukaisesti. Talla pyrittdneen varmistamaan, etta tuen tarvetta arvioidaan
jatkuvasti ja tuki myoOs jarjestetaan ja toteutetaan valittomasti tuen tarpeen ilmetessa ilman
tarpeetonta byrokratiaa. Jaottelu ryhmakohtaisiin tukimuotoihin ja oppilaskohtaisiin
tukitoimiin on kannatettava. Tarkea on myds toteamus lapsen edun ensisijaisuudesta seka
lapsen nakemyksen kuulemisesta ja huomioon ottamisesta soveltuvin osin tuen
jarjestamisessa ja toteuttamisessa.



Erilaisten oppijoiden liitto pitda esityksessa hyvana myds kasitteissa tehtyja tarkennuksia.
Termin ‘erityinen’ ja sen johdannaistermien pois jattdminen ja niiden korvaaminen
neutraalimmilla ilmauksilla on oppilaiden nakdkulmasta hyva ja tarpeellinen muutos.

Esityksessa mainitaan oppimisen tuen rinnalla koulunkaynnin tuki, mutta sen
konkretisoiminen on jaanyt puutteelliseksi. Koulunkadynnin tuen muotoja ja keinoja ei ole
lakiesityksessa avattu oikeastaan lainkaan. Koulunkaynti sisaltaa oppimisen ja opiskelun
lisdksi lapsen muun kuin oppituntien aikaisen koulussa olemisen sekd muun muassa
vuorovaikutus- ja kaverisuhteet, ja erityisesti moni neurokirjon ominaisuuksia omaava lapsi
tarvitsee niissé vahvaa tukea. Myo6s koulunkaynnin tuesta tulisi laissa sdataa tarkemmin.

Yksi tarkea keino koulunkaynnin tuen vahvistamiseksi olisi tuoda koulun jokapaivaiseen
arkeen oppilaiden ja opettajien tueksi myds muita ammattilaisia. Naita ammattilaisia voisivat
olla esimerkiksi koulutoimintaterapeutit ja neuropsykiatriset valmentajat, joilla on vahva tieto
ja osaaminen oppimisvaikeuksista ja neuropsykiatrisista ominaisuuksista, niiden eri
ilmenemismuodoista ja parhaista tuen keinoista. Nama ammattilaiset voisivat matalalla
kynnykselld tukea ja ohjata erityisesti opettajia ja muuta opetushenkildstoa erilaisten
oppijoiden kohtaamisessa seka yksildllisen ja yhteisollisen tuen toteuttamisessa. Tasta olisi
tarkeda saataa oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa erikseen.

Ryhmakohtaisista tukimuodoista ja oppilaskohtaisista tukitoimista

EO-liitto pitaa erinomaisena sita, etta tuki pyritadn toteuttamaan ensisijaisesti osana
jokapaivaista luokkaopetusta ja ryhmamuotoisesti ja ettad siihen varataan etukateen riittavat
resurssit. Oikein toteutettuna tdma vahentaa oppilaiden kokemaa huonommuuden tunnetta
ja leimautumista erityisoppilaiksi sekd mahdollistaa aiempaa paremmin oppilaiden
keskinaisen tuen ja ymmarryksen lisdantymisen erilaisuudesta/moninaisuudesta.

Ryhmakohtaisia tukimuotoja koskevat ehdotukset muodostavat hyvan kokonaisuuden
oppimisen ja koulunkaynnin vaikeuksiin puuttumiseksi. Tukiopetuksen, opetuskielen
oppimisen tukiopetuksen ja erityisopettajan antaman opetuksen muun opetuksen
yhteydessa saaminen matalalla kynnyksella ilman pedagogisia asiakirjoja, hallinnollisia
paatoksia ja muuta byrokratiaa on ehdottomasti hyva uudistus. Kuitenkin myos
henkilokohtaista tukiopetusta ja muuta tarpeen mukaista yksilollista tukea on oltava
mahdollisuus saada ennakoivana tukitoimena ja matalalla kynnyksella silloin, kun se on
lapsen oppimisen edistamiseksi toimivin ja vaikuttavin tapa ja kun tarve ei ole pitkakestoinen.
Lain tulisi kannustaa joustavuuteen tukitoimien suunnittelussa ja toteutuksessa lapsen edun
mukaisesti eika rajata kaytettavissa olevia keinoja.

Ryhmakohtaisia tukimuotoja koskevan saantelyn on oltava riittdvan selkeaa ja velvoittavaa,
jotta kaikki opetuksen jarjestajat varmistavat resurssit oppimisen ja opiskelemisen



edellytyksia tukeviin opetusjarjestelyihin muun muassa riittavalla opetushenkildston
maaralla ja riittdvalla osaamisella. Erityispedagogista osaamista ei ole kaikissa kouluissa
nykyisin riittavasti. Tahan on vastattava uudistamalla opettajien peruskoulutusta ja jatkuvan
taydennyskoulutuksen avulla.

Opettajien osaaminen ja sen vahvistaminen koulutuksen avulla ovat avainasemassa
oppimisen tuen uudistuksen onnistumisessa. Erilaisten oppijoiden liitto pitdakin erittain
huolestuttavina tdna vuonna tehtyja paatoksia rahoituksen leikkaamisesta opettajien
taydennyskoulutuksesta (mm. Opetushallituksen ja aluehallintovirastojen avustukset).
Koulutuksesta leikkaaminen on erittain lyhytnakaoista ja vaistamatta vaikeuttaa oppimisen
tuen uudistuksen toteuttamista kouluissa. EO-liiton ndkemyksen mukaan on todellisuuden
vastaista ja vastuun pakoilua valtiovallalta kuvitella kaikkien opetuksenjarjestajien
huolehtivan henkildstonsa riittavasta ja jatkuvasta osaamisen kehittamisesta.

Saados, etta opetuksen jarjestajan on jatkossa varattava yhteensa vahintaan 0,122 tuntia
viikossa oppilasta kohden ryhmakohtaisiin tukimuotoihin, on erinomainen. Ilman lakiin
kirjattua velvoitetta riittava resursointi ei toteudu. Rahoituksen, eli nyt esitetyn kertoimen,
riittavyytta on kuitenkin seurattava yksiselitteisin mittarein.

Saaddos, etta Opetushallitus maaraa opetussuunnitelman perusteissa tarkemmin oppimisen
edellytyksia tukevista opetusjarjestelyista seka ryhmakohtaisista tukimuodoista, on tarkea.
Opetuksen jarjestajia velvoittava tukitoimien suunnittelun, tarjonnan ja toteutuksen
periaatteiden ja toteutustapojen maarittely on valttdmatonta, jotta tukitoimet siirtyvat
lakipykalista kaytantoon.

Myo6s ryhmakohtaisten tukimuotojen osalta tulee saataa yhteistydsta huoltajien kanssa. Nyt
esityksessa saadetaan yhteistyosta vain oppilaskohtaisten tukitoimien suunnitelman
laatimisen osalta. On ensiarvoisen tarkeaa, etta huoltajat ovat alusta lahtien aktiivisesti
mukana lapsen oppimisen ja koulunkdynnin tuen suunnittelussa ja saavat toisaalta ohjausta
siihen, miten lapsen oppimista voi kotona tukea. Samalla taytyy kuitenkin varmistaa, etta
mikali huoltajaan ei saada yhteytta tai yhteistyo on jostain muusta syysta mahdotonta tai ei
lapsen edun mukaista, se ei saa lykata tai hankaloittaa tukitoimien aloittamista.
Yhteistydosaaminen tulee varmistaa opettajien koulutuksessa ja tdydennyskoulutuksessa.

Erityisopettajan antama tuki voi esityksen mukaan olla myds konsultaatiota, joka kohdistuu
luokanopettajiin, aineenopettajiin, oppilaisiin ja mahdollisesti myos huoltajiin. Tdma ei saa
rajoittaa eika vahentaa laskennallisessa resurssikiintidssa eika kdytanndssa lapsen saamaa
tukea.

On tarkeaa, ettd uudessa laissa saadetdan selkeasti oppilaan oikeudesta saada
oppilaskohtaisia tukitoimia valittomasti, jos ryhmakohtaiset tukimuodot osoittautuvat



riittdmattdomiksi. Hyva perusperiaate on, ettd opetuksen jarjestaja on velvollinen
jarjestamaan aina ensin ryhmakohtaisia tukimuotoja ja heti niiden osoittauduttua
riittamattomiksi oppilaskohtaisia vahvempia tukitoimia. Ryhmakohtaisten tukimuotojen
resursoinnin lisdksi on varmistettava riittavat oppilaskohtaisten tukitoimien resurssit
sellaisten oppilaiden kohdalla, joilla esimerkiksi oppimisvaikeuksista tai neuropsykiatrisista
ominaisuuksista johtuen on niihin pidempiaikainen tarve.

Se, miten herkasti tukitoimet todetaan riittdmattomiksi ja miten pitkaan tuen riittavyytta
kunkin oppilaan kohdalla seurataan, on kuitenkin tulkinnanvaraista. Vaarana on, etta koulut
kayttavat tukitoimien aloittamisen lykkdamista saastdkeinona. Taman takia tulee riittdvan
seurannan ja valvonnan avulla varmistaa, etta oppilaskohtaiset tukitoimet kaynnistetaan aina
matalalla kynnykselld ja viivytyksetta, jos oppilaan tuen tarve sita edellyttaa.

Uudistuksessa on kannatettava tavoite jarjestaa erityisopettajan antama opetus
mahdollisuuksien mukaan oppilaan omassa luokassa muun opetuksen yhteydessa. Hyvin
toteutettuna tama vahentaa oppilaskohtaista tukea tarvitsevien oppilaiden minakasitysta ja
itsetuntoa heikentavaa kokemusta huonommuudesta verrattuna muihin ja leimautumista
erityisoppilaiksi. Erityisopettajan antaman opetuksen maarittelyn tulee olla laissa selkea.

Monet erilaiset syyt voivat johtaa kiintean ja turvallisen erityisluokan tarpeeseen, mutta
harvoin on oppilaan edun mukaista, ettd han ei missdan oppiaineessa integroituisi
yleisopetuksen ryhmaan. Erityisluokkatarve voi johtua esimerkiksi laaja-alaisista
oppimisvaikeuksista akateemisissa aineissa, aistiyliherkkyyksista tai tunne- ja
vuorovaikutustaitojen kehittymattdmyydesta. Nama oppilaat eivat selvia pelkalla
erityisopettajan antamalla erityisopetuksella pienryhmassa, mutta kaikki heista eivat
myoskaan tarvitse erityisluokkamuotoista opetusta kaikissa oppiaineissa. Varsinkin
yhdysluokkamuotoisista erityisluokista on hyva integroitua ainakin joissain oppiaineissa
yleisopetukseen, jotta oppilas saa kaikissa oppiaineissa, taito- ja taideaineet mukaan lukien,
opetussuunnitelman, luokkatasonsa ja edellytystensa mukaista opetusta.

Tarkea saados on, ettd suunnitelman toteutumista ja tukitoimien riittavyytta on arvioitava ja
muokattava tarvittaessa, vahintaan kerran vuodessa tai useammin. Sadadoksen
toteuttamiseen kaytdnndssa tulee jarjestaa koulutusta ja sen toteutumista tulee valvoa,
koska talla hetkelld tuen riittdvyyden ja vaikuttavuuden seurannassa on paljon vaihtelua ja
suuria puutteita.

Keskeista on, etta Opetushallituksen laatimissa opetussuunnitelman perusteissa maarataan
tarkemmin ja opetuksen jarjestajia velvoittavasti tukitoimien tarpeen arvioinnin
toteuttamisen periaatteista ja prosessista. Muun muassa jatkuvasta arvioinnista tulee
maarata tarkemmin. Arvioinnin tekeminen vuosittain ja puolivuosittainkin on paasaantoisesti
lilan harvoin.



Tuen asiakirjat ja hallintopaatosta koskevat saidntelyehdotukset

Kuten hyvin tiedetdan, nykytilanteessa oppimisen ja koulunkaynnin tuki ei ole useinkaan
toteutunut siten kuin asiakirjoihin tai hallintopaatdksiin on kirjattu. Uudistuksen pddhuomion
onkin oltava tuen toteutumisessa, ja tarpeetonta hallinnollista tydta on vdhennettava. On
kuitenkin valttamatonta varmistaa, etta paatokset tuesta ovat niin selkeasti maariteltyja ja
kirjattuja, etta niiden toteutuminen on kiistattomasti todennettavissa.

Oppilaalla on esityksen mukaan oikeus oppilaskohtaisiin tukitoimiin, jos ryhmakohtaiset
tukimuodot eivat ole riittavia. Lakiesityksen kirjaus on kuitenkin tukitoimien osalta liian valja.
Laissa on syyta tarkemmin sdataa velvoitteesta maarittaa tuen tarkoitus, tavoitteet, maara,
toteutustavat ja vaikutusten seuranta.

Pedagogisia asiakirjoja on yhtenaistettava yhdenvertaisuuden toteutumiseksi, ja niiden
laatimiseen tulee antaa yksiselitteiset ohjeet seka riittavasti koulutusta. On tarkeaa kouluttaa
opettajia siita, mita asiakirjoihin on kirjattava, mutta myaos siita, mita niihin ei pida kirjata.

Muita huomioita

EO-liitto pitaa tarkeana rajauksena, ettd yhden opettajan opettamassa perusopetuksen
ryhmassa saa olla enintaan viisi oppilasta, jotka saavat erityisopettajan tai
erityisluokanopettajan opetusta oppilaskohtaisena tukitoimena. On myo6s hyva sallia taman
viiden oppilaan tilapainen ylittdminen silloin, kun se on oppilaan ja ryhman edun mukaista.
Ylittamisen enimmaiskesto tulisi kuitenkin kirjata lakiin, jottei sita kaytettaisi koulutoimessa
saastokeinona.

Esiopetus jaa EO-liiton nakemyksen mukaan esityksessa edelleen lilan vahalle huomiolle.
Taman puutteen korjaaminen on valttamatdnta, jotta esiopetuksen tavoite
oppimisvalmiuksien yhdenmukaistamisesta ennen varsinaisen perusopetuksen alkamista
toteutuu.
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